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INTRODUCCION

Los primeros cien dias de gobierno son solo un 6% de un man-
dato que en Colombia especificamente tiene una duracion de
cuatro afios; por lo cual en este corto periodo es muy complejo
llegar a determinar o concretar los objetivos estratégicos y de
gestion frente a las politicas que finalmente definiran el futuro
del pais. Pero, estos primeros dias si son simbolicos y determi-
nantes para la interpretacion sobre como se torna el ejercicio
del poder y para analizar el enfoque que tiene el gobierno fren-
te a los algidos temas que afectan a la poblacion colombiana,
ademas de destacar cuales son los temas principales que se
pretenden abordar por parte del presidente entrante.

El presente boletin da cuenta del analisis que se realizé por
parte del equipo multidisciplinar con el que cuenta el Ob-
servatorio a las Dinamicas del Conlflicto y Protesta Social en
Colombia (ODICPRO), iniciativa investigativa de la Corpo-
racion Defensoria Militar, bajo el rastreo continuo de noticias
desde el 07 de agosto de 2022 hasta el 7 de noviembre, docu-
mentos legislativos, instructivos institucionales, entre otras
fuentes; que permiten una perspectiva de lo sucedido dentro
de los primeros cien dias del gobierno.

Esta recoleccion de informacion y analisis de la misma, per-
mite entender mejor las acciones que se desarrollan en torno a
tres elementos basicos que se destacaran en el presente infor-
me, las dinamicas de la protesta social, el conflicto interno y la
agenda politica; lo que permite dilucidar aspectos relevantes
para prever lo que puede suceder en los proximos 4 anos de
mandato.
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Fenomeno de las tierras en Colombia

Enlosprimerosmesesde gobiernolasinvasionesy ocupaciones
de tierras se convirtieron en uno de los problemas mas frecuentes en
el territorio nacional. Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, en el
mes de septiembre del 2022 se identificaron 108 casos de invasiones
en 22 departamentos, de los cuales 13 estarian vinculados con la
injerencia en el accionar de grupos armados organizados, ya sea,
con fines ilegales o por control territorial. Es importante destacar
que el Cauca es el departamento en el cual mas se ha presentado
este fenomeno, extendiéndose a Antioquia, Atlantico, Cesar, Choco,
Guainia, Huila, Magdalena y Vichada.

El Observatorio a las Dinamicas del Conflicto y la Protesta Social
en Colombia ha detectado que el fenomeno de invasion a tierras se
desarrolla bajo tres factores o causas claves; primero, el reclamo por
el acceso alapropiedad, cuyo discurso fue manejado en la campana
electoral del actual presidente Gustavo Petro, lo cual fomento la
exigencia de ese derecho por parte de la poblacion y motivo a que
se presentaran actos por los cuales el gobierno nacional tuviera
que dirigir su atencion a esta problematica e incorporarla dentro
de la agenda nacional. Segundo, el reconocimiento étnico, algunas
de las acciones de invasion que se han presentado en los ultimos
meses en Colombia se ejercen por parte de grupos étnicos que
buscan reconocimiento ancestral de sus territorios o un lugar de
asentamiento y ocupacion donde puedan ejercer sus derechos
y reproducir su conocimiento. Tercero, la violencia estructural,
derivado del conflicto armado interno colombiano, en él diferentes
familias han tenido que salir de sus tierras (como una forma de
desplazamiento forzado) llegando a ubicarse en otros territorios;
incluso en algunos casos han tenido que asentarse ilegalmente
para poder sobrevivir.

Las diferentes invasiones que han aumentado en los altimos meses
demuestran las falencias que existen en el pais frente al acceso a
tierras, pero también, evidencian como en la actualidad Colombia
pasa por un proceso complejo en el que diferentes partes de la
comunidad estan dispuestas a ejercer acciones que en muchos casos



pueden ir contra la ley, esto responde al discurso que se ha replicado
en los tltimos anos donde esta es considerada como la Gnica manera
en la cual el gobierno pueda prestarles atencion, actuar en pro a sus
necesidades y atender los fenomenos que afectan a la sociedad, los
cuales en muchas ocasiones no son considerados como prioritarios
en la politica nacional. En la actualidad, se busca ejercer un tipo de
presion para que el gobierno cumpla con las promesas de campana
y se planteen soluciones eficientes que puedan beneficiar a toda la
comunidad, ya que, si esta problematica en temas de invasion a tierras
sigue aumentando se pueden generar mayores conflictos sociales y
otros elementos como amenazas a la propiedad privada, que inciden
en la armonia y paz que se pretende establecer sobre el territorio.

La inconformidad
ZCVZA cs un sentimiento
que se mantiene

En los tltimos meses se han presentado acciones por parte
del gobierno nacional que han generado inconformismo en cierta
parte de la poblacion, por lo cual algunos grupos han desarrollado
protestas que demuestran dicho sentimiento, por medio de estas
acciones la comunidad hace un llamado de atencion al Estado
exigiendo como parte de sus derechos otras alternativas para abordar
las problematicas que se presentan, ejemplo de ello son los diferentes
plantones y manifestaciones que se desarrollaron a causa de las
invasiones; en Magdalena los ganaderos salieron en varias ocasiones
a las calles a demostrar su descontento con este tipo de acciones y
evidenciando como las invasiones ilegales afectan directamente su
actividad economica, solicitando entonces acciones eficientes por
parte del gobierno nacional que garanticen sus derechos.

Del mismo modo, existen otros puntos de inflexion que han
motivado a la poblacion a salir a las vias pablicas de forma organizada
para evidenciar su descontento, especialmente se destacan las
concentraciones en contra de proyectos como la reforma laboral,
la reforma tributaria, el aumento a la gasolina, la salud, el conflicto
armado interno, entre otros elementos que son de interés publico;
el 26 de septiembre se presentd una concentracion masiva la cual,
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fue convocada por redes y otros medios de comunicacion bajo el
ideal de demostrar el descontento que se tiene frente a las nue-
vas politicas del gobierno, segin informacion oficial del Servicio
de Policia se confirmo que en dicha fecha se adelantaron 54 mani-
festaciones en 45 municipios del pais, con una participacion de
aproximadamente 70.000 personas (Redaccion el Tiempo, 2022).

Esto es una demostracion de como luego de los hitos de protesta so-
cial desde el afio 2019 al 2021, la protesta se convirtio en un elemento
de gran importancia para la poblacion colombiana, adicional a ser un
derecho es una herramienta relevante para incidir en la agenda po-
litica nacional y como poblacion poner en la mesa nuevos temas de
Interes.

Existen otros eventos en el territorio que no son aislados, sino que
por el contrario demuestran como en todo el pais existen diferentes
elementos de descontento que atn no son abordados, como las
manifestaciones y bloqueos que se presentan en el Choco donde la
comunidad continuamente esta exigiendo atencion del Estado a los
problemas que se presentan desde hace anos y que estan limitando
el goce efectivo de los derechos de la poblacion, ésto demuestra
que a pesar de los cambios en la politica tradicional la poblacion
mantiene un sentimiento de descontento, miedo e incluso zozobra
frente al futuro y como pueda impactar en su diario a vivir, anexo a
otros elementos que incentivan la violencia estructural que se vive
en diferentes zonas del pais, y que pueden verse afectados por las
transformaciones que se promueven desde el gobierno actual, si éstas
no llegan a hacerse mediante un estudio previo eficiente que permita
conocer las problematicas sociales y mejorar las condiciones de la
poblacion.

La protesta social es un derecho que actualmente es ejercido de for-
ma frecuente por la poblacion Colombia, para demostrar que exis-
ten fenomenos sociales los cuales quizas el gobierno desconoce o
no reconoce como elemento para ser abordado de forma priorita-
ria, pero que por el contrario para la poblacion tiene gran relevan-
cia y afecta elementos como medios de subsistencia, el tejido so-
cial, entre otros; por ende, bajo esta figura la poblacion busca poner



en la palestra pablica sus intereses y alzar su voz buscando tener
incidencia en las decisiones del gobierno nacional, sin importar
la tendencia politica con la cual se sientan representados.
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Algunas de las cifras mas importantes de las protestas § o
desarrolladas desde el 7 de agosto de 2022

Protesta Social por Invasion a Tierras

El dia viernes se presentaron fuertes enfrentamientos a las
afueras de Neiva entre uniformados del Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD), y la poblacién civil que intentaba
invadir un predio en la ciudad de Neiva. Esta accién dejo
aproximadamente cinco policias y mas de seis civiles heridos;
la Policia Nacional indica que un uniformado resulté lesiona-
do con arma de fuego en medio de este enfrentamiento.
(Redaccion Semana, 2022)

Al rededor de 400 ganaderos en los municipios de
Magdalena se unieron para hacer un plantén y rechazar la
invasion de predios. La protesta se desarrollé en la vereda Los
Chivos, adscrita a Plato, y desde alli aseguraron que més de
4.000 hectareas. (INFOBAE, 2022)

Varios ciudadanos en Cali que hacen parte de las mas de
1.500 familias que han invadido algunos predios en este
territorio, se concentraron para manifestar su inconformidad
por los desalojos programados, los manifestantes exigen la
presencia del alcalde de Cali, como autoridad para que se den
soluciones diferentes al desalojo. (Redaccion El Tiempo,
2022)

Protesta contra el gobierno actual

26 de septiembre
45 Municipios El jefe nacional del Servicio de
se unieron a las manifestaciones que se Policia confirmé que & el pals se
desarrollaron en contra de las reformas adelantaron 54 manifestaciones
propuestas por el gobierno de Gustavo en lla_s cuales aproximadamente
Petro, algunas de ellas fueron: participaron entre 65.000 y 70.000
. . personas, por las diferentes calles
Bogota . Cartagena Cucu.ta de las ciudades, estas acciones se
Barranquilla Bucaramanga Pereira dieron de forma pacffica. (Ldpez,

Medellin Cali 2022)




29 de octubre

Tienen el objetivo de demostrar su

Las movilizaciones denominadas la descontento frente al Gobierno en
temas como la reforma tributaria, la
reforma pensional, politicas como la
cuestionada ‘paz total, entre otros.

“Gran Marcha Nacional” convocadas en
39 municipios de 24 departamentos,

especialmente en: Aproximadamente 8.000 personas

Bogota Barranquilla salieron de diversos puntos de
Medellin Villavicencio Bogota, de las otras ciudades no se
Cali Monteria tiene el nimero exacto de personas.
Pereira (Redaccion EL Universo, 2022)

Desde hace un tiempo de forma intermitente se presentan bloqueos en algunas vias de
conexion entre el Chocé y otras ciudades del pais, pero uno de los hitos mas importan-
tes de esta accién se dio el 30 de septiembre cuando los indigenas de la comunidad
Embera Katio ocuparon la via que de la capital chocoana conduce a Medellin a la
altura de El Carmen de Atrato. Los manifestantes, en representacion de una comuni-

dad reclaman a los gobiernos local y departamental el cumplimiento de acuerdos
pactados anteriormente, tiempo después se sumaron los transportadores, solicitando
acciones eficientes para no truncar mas su trabajo. Algunos cierres viales se dieron en
el sector de Santa Cecilia y Tabé (via que de Quibdé conduce a Pereira); EI 90 y La
Mansa (Quibd4-Medellin) (Patifio, 2022).

El 13 de octubre, luego de 18 dias de bloqueos, mediante didlogos los representantes
del Gobierno llegaron a un acuerdo con los resguardos Embera y los transportadores.

Protestas en Bogota

19 de octubre

En Bogotd se presentd una protesta por parte de la poblacién Embera que se
mantiene en la capital, segln sus voceros esta se generé debido a los incumpli-
mientos de los acuerdos que se han establecido con el grupo y el gobierno;
lastimosamente cuando el grupo llego al Parque Santander y bloqued algunas
vias de acceso de los edificios que estén cerca al lugar como el de Avianca, la
Fuerza Publica tuvo que intervenir y se desataron diferentes escenarios de violen-
cia que terminaron con un saldo de 7 gestores de convivencia, 5 civiles,
1 funcionario de la Personeria y 11 policias heridos (Marin, 2022).

29 de octubre

Miembros de la Primera Linea en diferentes sectores de Bogoté salieron a
protestar en contra de las autoridades y los procesos judiciales en los que estan
varios de sus miembros; sus acciones generaron enfrentamientos entre dicho
grupo y el ESMAD frente a la Fiscalia General de la Nacion y en la Universi-
dad Nacional dejando afectaciones a la movilidad en la capital (Redaccion El
Tiempo, 2022).
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‘Clan del Golfo’
Un grupo de interés nacional

El ‘Clan del Golfo' también conocido como ‘Los Urabefios
o Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC’, es un reducto de las
desmovilizadas “Autodefensas Unidas Campesinas de Colombia — AUCC”
que como grupo armado organizado o GAO's, ha sobrevivido 2
décadas y media, después de una fuerte persecucion por parte de
los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, Juan Manuel Santos Calderon
e Ivan Duque Marquez; quiénes a través de sus diversos programas
de gobierno -” Seguridad democratica”, “Prosperidad para todos” y, “Pacto por
Colombia—Pactoporla Equidad” - ;han buscado disminuir o enlo posible,
contener su accionar delictivo. Esta organizacion “narcomilitar” se
ha nutrido de diversas economias ilegales a lo largo de su existencia,
especialmente el narcotrdfico y 1a mineria ilegal -sustancialmente el oro-.

Ademas, en lo largo de su trayectoria armada se le ha atribuido la
comision de diversos delitos tales como, fabricacion y trdfico o porte
ilegal de armas de fuego o municiones, desplazamiento forzado, desaparicion
forzada, homicidios, secuestro extorsivo, reclutamiento forzado de menores,
extorsion, entre otros. Aprovechando la ausencia de presencia de la
institucionalidad del Estado, en los tltimos afios ha extendido su
incursion armada y delictiva en diversos departamentos del territorio
nacional, tales como: Choco, Antioquia, especialmente la region de
Uraba y el Bajo Cauca, Cordoba, Sucre, Atlantico, Bolivar, La Guajira,
Magdalena, Cesar, el Norte de Santander, Boyaca, Tolima, el Oriente
del Caucay el Norte del Valle del Cauca.

Entonces, de ese trasegar o transicion de la “Paz con Legalidad” a la
coyuntura actual de la “Paz Total”, una vez instalado el Presidente de
la Republica electo, Gustavo Petro Urrego, desde el 08 de agosto del
presente ano, encontro este grupo armado organizado la oportunidad
de tener acercamientos para entrar a dialogar una salida negociada y
pacifica del conflicto armado, anunciando un posible cese al fuego.
Pero aun asi, el gobierno nacional ha continuado neutralizando a
diversosintegrantes de este GAO en diferentes ciudades del pais, hasta
tanto no muestren una voluntad sincera de cese de las hostilidades,
dejacion de las armas y desmovilizacion del grupo armado.
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En los primeros meses de gobierno de esta anualidad, se han realizado
una serie de capturas, dentro de las cuales se relacionan las siguientes:

e alias “Cachetes” en la ciudad de Sucre, el 23 de agosto, presunto
extorsionista del ‘Clan del Golfo’, junto con 4 integrantes de la
faccion “Los Shottas” <estructura delictiva local de los barrios de la
comunal2 deBuenaventura,en el manejodel microtrafico, asicomo
laejecucion de homicidios selectivos en la modalidad de sicariato;

e alias “Catalina” en la ciudad de Quibdo, el 29 de agosto,quien
era el jefe de seguridad y hombre de confianza de alias “Cha-
cal”, segundo cabecilla de la subestructura “Carlos Visquez’;

e alias “El Patas” «capturado con material de intendencia en el mu-
nicipio de Santa Rosa, Sur de Bolivar, el 1 de septiembre, presun-
to integrante de la subestructura ‘Luis Alfonso Echavarria’ del
‘Clan del Golfo>;

e alias “El Mocho” <capturado en el corregimiento El Guarumo,
municipio de Caceres (departamento de Antioquia), el
8 de septiembre, quien era el encargado de suministrar
el armamento y municiones de la organizacion armada
para la extorsion y homicidios selectivos en la zona;

e alias “Walter o Rafa” <fue capturado en operacion conjunta de
la Fuerza Aérea y Ejército Nacional, este presunto cabecilla
del ‘Clan del Golfo’ en el Suroeste antioqueno, el 21 de
septiembre, en la Vereda La Sucre del municipio de Betulia,
al suroeste antioqueno, a quién también se le atribuye la
quema de 10 vehiculos que se movilizaban por Urrao, Betulia, Venecia,
Cuaicedo, Santa Fé de Antioquia, Amagd y Fredonia, el pasado mes de
mayo durante ¢l paro armado que realizo esta estructura criminal vy;

e alias ‘Pata Loca’ <fue capturado bajo la ‘Operacion Fatima en fase
I' a Juan Manco David, supuesto cabecilla de la subestructura
‘Gonzalo Oquendo’ del ‘Clan del Golfo’ el 25 de septiembre,
quien hacia incidencia en los departamentos de Casanare,
Cundinamarca, Meta y Vichada, habiendo sido designado
directamente por alias ‘Otoniel’ como encargado de asumir el
mando de la subestructura en la region de los Llanos Orientales>.



Se haevidenciado que, el ‘Clan del Golfo’ tiene nexos de subcontratacion
criminal con otros grupos de delincuencia organizada como son “Los
Pachelly” <tras operativo militar, fueron capturados 6 integrantes
que estaban al servicio del ‘Clan del Golfo’, en la vereda La Sucre,
municipio de Betulia; asi como, en los municipios de Bello y San
Pedro de Los Milagros (Norte antioquefio); quienes se dedicaban a
extorsionar a los conductores de mototaxis, volquetas, comerciantes
y finqueros en la zona, cuyos dineros eran destinados a robustecer el
musculo de economia ilegal de este GAO’s>.(Redaccion El Tiempo,
2022)

Ademas, amediados del 14 de Septiembre de la presente anualidad, en
el sector de San Miguel, municipio de Medio San Juan (departamento
del Choco), se presentaron algunas disputas territoriales entre el
‘Clan del Golfo’ y el ELN, cuyo enfrentamiento ha desencadenado un
desplazamiento forzado continuo de miembros de las comunidades
étnicas que tienen asentamientos en la region.

Las diferentes dinamicas del conflicto que han aumentado y se han
transformado en el tltimo tiempo, demuestran como las acciones que
se ejercen por parte del gobierno nacional son determinantes para
poder contener el conflicto que ha ido acrecentandose en el territorio
colombiano, buscando frenar las diferentes estructuras ilegales que
con el paso del tiempo se han ido tecnificando y perfeccionando hasta
llegar a ser lo que representan hoy en dia. Los dialogos y el interés por
una paz total son las herramientas que se estan impulsando desde
el Gobierno Nacional, pero que, de no hacerse de una forma efectiva
puede afectar mas al pais y su desarrollo, por ende, es importante que
se presente un estudio detallado de lo que sucede en cada parte del
territorio, y entendiendo cual es la naturaleza de los grupos que se
presentan en el mismo y sus intereses, se pueda llegar a concluir cual
es la mejor forma de abordarlos y darles fin. Contener las amenazas
que se presentan no es sencillo, pero es necesario demostrar que el
gobierno tiene la capacidad de finalizar estos procesos, ya sea, por
medio del dialogo o usando la fuerza, como vias legitimas para acabar
con la ilegalidad en el pais.




Acogimiento
a la paz por parte [JRg@P4
del ELN

Elgobiernonacional desde el pasado11 de agosto envi6 una delegacion
a la ciudad de La Habana, Cuba, para iniciar acercamientos con
el GAO-ELN, ya que desde el ano 2018 no hubo escenarios de
negociacion. Como consecuencia de ello, el gobierno reconoce a los
negociadores de este grupo armado y ordeno el 12 agosto, fuesen
levantadas las respectivas ordenes de captura y las solicitudes de
extradicion, para que éstos hagan parte de ese Dialogo Nacional. La
exigencia del gobierno es que, este GAO demuestre una real voluntad
de dialogo para ‘acogerse’ a la ‘Paz Total’ en mesa de negociacion
y, frente a otros grupos de delincuencia organizada acojan e
‘sometimiento a la justicia’, no como parte de un proceso de paz sino
de una politica criminal.

El gobierno pretende estimular los dialogos regionales en los 211
municipios donde hace presencia el GAO-ELN, simultaneamente
con quienes deben acogerse a los procesos de dejacion de armas y
sometimiento a la justicia.

Mientras tanto, en las regiones del noroccidente del pais,
especialmente en el Uraba antioqueno, el bajo Cauca, el Choco
y el norte del Cauca, grupos armados como el ‘Clan del Golfo’,
disidencias de las extintas GAO’s-FARC-EP han aumentado
su pie de fuerza y capacidad armada con disputas territoriales
con el GAO - ELN, donde combaten por controlar las rutas del
narcotrafico, tal como se informo el pasado 7 de septiembre.



Recrudecimiento
del conflicto
armado en
Colombia

El Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR el pasado 09 de
agosto, manifesto que en Colombia hay seis conflictos armados
vigentes, a raiz de las incursiones armadas realizadas p~: los
diferentes grupos al margen de la ley que se han instaurado en el
territorio nacional, pero especialmente por el GAO-ELN, durante el
primer semestre de este ano; indicando que en dicho periodo hubo
continuidad del deterioro de la situacion humanitaria llegando a
evidenciarse desplazamiento forzado, confinamiento, victimas de
artefactos explosivos improvisados — AEI, desaparicion forzada
por causa del conflicto. De igual manera, se indico la permanente
concentracion de este GAO en regiones como Narifio, Cauca,
Choco, partes de Antioquia, Sur de Bolivar, frontera con Venezuela
- especialmente Arauca y Norte de Santander-.
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El conflicto en Colombia

De acuerdo al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en
Colombia existen seis conflictos armados:

El Gobierno de Colombia contra el ELN

El Gobierno de Colombia contra las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC)

El Gobierno de Colombia contra las estructuras de las antiguas

FARC-EP no acogidas al proceso de paz, las de Ivan Mordisco.
Las AGC contra ELN.

Segunda Marquetalia contra las estructuras de las antiguas
FARC.

Estructuras contra el Comando de Frontera.

El Pais. (2022). La Cruz Roja Internacional: "En Colombia hay seis conflictos". Agosto 2022; Bogotd, D. C.

Desplazamiento forzado

29 de octubre

La alcaldia y personeria de Santa Rosa en el Sur de Bolivar, en el mes de
octubre han atendido aproximadamente a 50 personas que han sido
desplazadas de la zona rural huyendo de combates entre el ELN y un
grupo de autodefensas gaitanistas. (Noticias Caracol, 2022)

La comunidad del municipio de ElI Charco, Narifio, vivié verdaderos
momentos de inseguridad entre el 22 y 23 de octubre al quedar en medio
de los enfrentamientos entre la Armada Nacional ¢ integrantes de
grupos armados ilegales. Los lideres de la zona cuentan que hay
confinamiento, desplazamientos, muertos y heridos, incluso indican que las
confrontaciones se vienen presentando desde hace dos semanas en esta
parte del territorio nacional. (Redaccion Semana, 2022)

5 de septiembre

A pesar de los avances para la reanudacién de didlogos con el ELN, la
situacion de orden publico de Arauca ha sido compleja, existe una disputa
entre esa guerrilla y las disidencias de las FARC por control del
departamento; lo mas dificil de esto es el reclutamiento forzado de
menores de edad dentro de las filas de los grupos al margen de la ley;
segun informacién de la poblacién hay nifios de 12 afios portando
armas y utilizando uniformes; ademas de esto existe confinamiento de
mas de 20 mil familias en la zona (Redaccién Noticias Caracol, 2022).



Estado mayor central de las

|:| fuerzas armadas revolucionarias

de colombia - disidencias:

I:l Segunda Marquetalia

GRUPOS HEREDADOS
DE LAS AUTODEFENSAS

Villa
hermosa.

Laureles
Estadio
~ 9
Buenos
Guayabal
15 El Poblado
14

Aires

En Medellin

Comuna |: GDO “PACHELLY”
Comuna 2: GDO “NIQUIA”

Comuna 3: GDCO “EL MESA”
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LOS PACHENCA

En los municipios de:

Ciénaga Guachaca Inmediaciones de Rioacha y Maicao
Santa Marta Dibuya Valledupar
Mar Caribe

Zona de operacion

ago de San Andrés g enal i
ia y Santa Catalina Cartagem: b
M ooy 22 El Bspectador, 2022

Nota. En el presente mapa se evidencia la presencia del GAO - Los
Pachenca, donde hacen incidencia y control territorial de la zona,
extendiéndose hacia la parte mas distal del pais.
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Consideraciones sobre la agenda
politica del gobierno Petro en sus
primeros 100 dias

El Pais comienza un nuevo periodo presidencial en cabeza de
un gobierno de izquierda, el ahora mandatario de los colombianos,
Gustavo Petro, asumio la jefatura de la rama Ejecutiva presentando
una agenda de proyectos ambiciosa con la que pretende redireccionar
los temas transversales de la politica, la economia y la seguridad
del Estado. Para cumplir tal cometido ha fortalecido su bancada de
gobierno con el apoyo de partidos politicos que representan una
mayoria en el congreso, significandole respaldo a sus iniciativas.

Sinembargo, los contrapesos que se generan en el debateinherente ala
democracia han suscitado posiciones que no apadrinan las iniciativas
de gobierno, que desea construir un modelo de pais con visiones
opuestas a la administracion anterior y en donde muchos califican
dichas propuestas como arriesgadas, populistas y demagogicas.

Pese a que las iniciativas sugieren una posicion transformadora para
lasociedad, muchas de ellas han hecho eco en periodos presidenciales
anteriores, algunas de ellas han visto la luz, como el proceso de paz en
el gobierno de Juan Manuel Santos, mientras que otras pese a que han
estado en la agenda de la politica nacional han presentado mayores
obstaculos en el devenir histérico de Colombia, como la reforma
agraria; sin embargo, por ahora se han adelantado acuerdos para el
mecanismo de compra de las tierras en convenio entre el gobierno de
Gustavo Petroy Fedegan (Federacion Colombiana de Ganaderos) que
habilito la posibilidad en la adquisicion de 3 millones de hectareas,
proceso que segtin la Ministra de Agricultura Cecilia Lopez, sera de
forma gradual.

La construccion de una sociedad se basa en el conjunto de normas
que promueven la implementacion de derechos y obligaciones tanto
de quienes eligen, como de aquellos que son elegidos, y la reflexion
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que entrega la ponencia de los argumentos entre los diferentes sec-
tores de la sociedad que la promueven y sus representantes, ins-
tauran la hoja de ruta que debe seguir la nacion. Por eso, el analisis
de las ofertas gubernamentales que se vislumbran como soluciones
deben ser examinadas con cuidado para el fortalecimiento no solo
de la comunidad, sino también de las instituciones que la confor-
man y aseguran la permanencia de los pilares sociales.

Asi pues, la llegada de este gobierno ha traido un sin ntmero de
propuestas que han fomentado una nube de debates acerca de lo
conveniente que seria acceder a las nuevas rutas indicadas por el
ejecutivo, destacando dentro de las iniciativas que mayoritaria-
mente han tomado la atencion de la ciudadania y sus representan-
tes, la llamada "Paz total” y la reforma tributaria, que contienen
temas vitales para la estructura politica y economica del pais

El nuevo proceso de Paz en el que pretende embarcarse el gobierno
nacional en comparacion con el que se di6 con las Farc, ha sus-
citado criticas debido a su caracter multiproposito que pretende
vincular a la mayor cantidad de actores armados posibles y que
desde su ideario presenta grandes diferencias con lo que se acordo
en la Habana. Una de las formas que mas ha causado revuelo insti-
tucional, son los llamados ‘dialogos regionales vinculantes’ donde
se habilita a actores de la sociedad civil, alcaldes y gobernadores
para su participacion en las conversaciones de paz y su ejecucion
en el territorio nacional.

La sola combinacion de distintos actores armados en un mismo
proceso habla del enorme grosor que debera presentar la propues-
ta gubernamental debido a las grandes diferencias que existen en-
tre los grupos u organizaciones que desea acobijar la estrategia,
por ende, la guerrilla del ELN presento inquietudes sobre la nece-
sidad de que exista una diferenciacion entre pequenas estructuras
armadas o bandas delincuenciales y lo que ellos representan.

En consecuencia, no es dificil advertir que mientras mas grande
sea el espacio vinculante en los dialogos regionales, la posibilidad
de que se presenten flexibilidad en los mecanismos de juzgamiento



no solo recae en organizaciones con el contenido historico - politi-
co como el ELN, sino también en las nuevas estructuras delincuen-
ciales que podrian estar tentadas a la exigencia de tratos igualita-
rios. En este camino lleno de vericuetos la estrategia implementada
por el gobierno nacional presenta dos caras de la moneda: por un
lado, podemos considerar un efecto domin6 de la verdad en cuanto
a la confesion de culpabilidades y actividades ilicitas por parte de
grupos y guerrillas que vislumbren un horizonte donde se pueda
encarar a actores desconocidos que se enriquecen de la naturaleza
del conflicto; mientras que desde la otra cara se debe pensar en un
proceso largo y tedioso que dependa exclusivamente de los deseos
de continuar del gobierno que llegue en el 2026.

De manera que esta altima situacion nos deja muy posiblemente
con los mismos retos que se enfrento la paz a la llegada del go-
bierno de Ivan Duque, en el cual se di6 una revision minuciosa de
los pormenores del acuerdo firmado y su reorientacion en algunos
sectores fue interpretada como un desestimulo a lo pactado con la
guerrilla de las Farc, lo que permite incidir en cuestionamientos
naturales sobre qué sucedera con las disidencias que ignoraron el
acuerdo y que ahora estan siendo incluidas en procesos de nego-
ciacion, aumentando claramente el espiral de vulneraciones a lo
acordado, donde el sometimiento a la justicia deberia ser el tinico
camino.

Otro de los puntos que quedan en el sonajero es la inclusion del gobier-
no de Venezuela como garante del inicio de los dialogos con el ELN
y la notable presencia de Nicolas Maduro para sacar adelante las ne-
gociaciones, para muchos una ficha clave como lo fue su predecesor
en los dialogos con las Farc, mientras que en sectores de oposicion y
personalidades neutrales, no representa una legitimidad debido a los
innumerables cuestionamientos que existen en su pais sobre la apli-
cacion de los derechos humanos y el trato a sectores de oposicion.

FortalecerlasemilladelaPazharepresentadoabrirle nuevosespaciosa
quienes vienen delinquiendo, aguerrillas, narcotraficantes, bandas cri-
minales, disidencias, pero de igual manera ha calado en la sociedad que
estos nuevos espacios de convocatoria traeran consigo estrategias con
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las que no se tiene ninguna convivencia, como la anunciada posibilidad
de subsidiar economicamente a jovenes que deseen acogerse a los
dialogos para que brinden verdad y se alejen de los caminos delictivos
0 para empoderar a un sector criminal emergente que puede
aprovecharse de este padrinazgo estatal y afinar su criminalidad.

Con referencia al papel que jugara la comunidad en los dialogos
regionales vinculantes, en donde entrarin a establecer una
conversacion cercana con la ilegalidad, es conveniente preguntarse
qué tan fortalecidas se encuentran las comunidades para tratar una
tematica tan apremiante y cuales serian las herramientas de poder
que entregaria el gobierno a quienes estén inmiscuidos en el proceso.
Dado que en materia de negociacion todo representa un riesgo, ¢Qué
tan robustos se encuentran los lideres sociales y demas organos
locales que haran parte de las formas de didlogo, como se blindara
a los individuos de una sociedad que en su relacionamiento directo
tendra la posibilidad de impactar o ser impactado en medio de una
comunicacion directa con grupos armados? — que en caso de que la
paz total falle — podria establecer logicas de relacionamiento que
permeen con mayor facilidad la familia 0 nuevos escenarios de control
sobre la comunidad que se conviertan en legitimos.

En estos instantes se debe tener una mente fria y calculadora que po-
sibilite el analisis tanto de las vicisitudes como de las oportunidades,
al momento, se ha presentado un cese de las hostilidades bélicas de-
cretado por las organizaciones delincuenciales interesadas en hacer
parte de la Paz total total (ELN, Clan del Golfo, bandas delincuencia-
les), permitiendo que en muchas zonas del pais se presente una recu-
peracion de los derechos fundamentales, principalmente el derecho
a la vida. Por tal razon, es menester solidificar y establecer margenes
de accion por parte del gobierno nacional que permitan cristalizar las
herramientas para asi no caer en la falsa ilusion de paz que se vive
por estos dias, vulnerada en ocasiones por atentados contra patrullas
de la policia, y ataques contra empresas de servicios pablicos, como
ocurri6 en Arauca el 25 de octubre del afo en curso, contra ECAAAS
ESP (Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Sa-
ravena.)



Asi pues, todo este marco de acciones que contempla la paz total como
herramienta fundamental del gobierno para desarmar y dialogar con
los diferentes actores armados ilegales, que en su génesis legislativa y
legal buscara ser amparada por la nueva ley de Orden Puablico, ya san-
cionada, consolidando la posibilidad de una nueva politica de Estado
en materia del enfoque de seguridad, abriendo la puerta para que los
desertores de la paz como Ivan Marquez, accedan a oportunidades de
dialogo inimaginadas en la presidencia anterior por violar el acuerdo
de la Habana y regresar a la insurreccion armada.

La nueva ley de Orden Publico busca prorrogar la ley 418 de 1997,
que dispone de mecanismos para facilitar el dialogo y la suscripcion
de acuerdos con organizaciones armadas al margen de la ley, a las
cuales el Gobierno Nacional les reconozca en algunos casos el carac-
ter politico para su desmovilizacion, reconciliacion entre los colom-
bianos y la convivencia pacifica, art 8 a12.

Sin embargo, las criticas no se han hecho esperar, para el senador
Humberto de la Calle, se vulnera lo pactado en Cuba, exponiendo
en el tramite en el congreso, lo siguiente: “Yo propongo un articulo
explicito en el que se diga que los desertores no pueden entrar en
conversaciones con el gobierno salvo para el sometimiento a la justi-
cia por orden judicial”

El enfoque de Paz total también incluye una mirada diferencial en
la percepcion que se tiene sobre el ciudadano a través del concepto
de seguridad humana, el cual busca implementar mecanismos que
permitan contrarrestar las diferentes dificultades intersectoria-
les que afectan a la supervivencia de los ciudadanos, su dignidad y
subsistencia, donde se pretende formular respuestas mas amplias y
productivas, desarrollando asi medidas pertinentes a los diferentes
contextos perjudiciales que se presentan.

Este enfoque permite conocer los Puestos de Mando Unificados
(PMU) que se basan en la defensa de los derechos humanos que seran
liderados por los alcaldes de 65 municipios priorizados por el gobier-
no Nacional debido a sus altos indices de inseguridad, donde el obje-
tivos sera defender la vida, diferente a la priorizacion de las acciones
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militares; el proposito sera garantizar la defensa del ciudadano en los
municipios donde exista mayor riesgo de violencia, permitiendo asi
tareas descentralizadas que no dependan del gobierno central, en-
focandose tnicamente en trabajos humanitarios convocados por las
administraciones locales, para que de forma mancomunada se articule
con la sociedad civil, ademas de la participacion estratégica del Ejérci-
to para ayudar a las comunidades.

No obstante, la aplicacion de estas medidas en el cambio de la se-
guridad estratégica del pais ha generado una situacion de inquietud
relacionada con los cambios que se han presentado en el interior de
la Fuerza Publica, en donde 52 generales - 24 de la policia, 16 del
Ejercito y 6 de la Fuerza Area - fueron retirados de sus cargos,-
considerando este hecho como el mayor despido de integrantes de
las fuerzas de seguridad del Estado, a la que muchos analistas han
presentado su disgusto por considerar que el pais pierde en su capa-
cidad de inteligencia militar y policial, ya que se trataba de personal
con experiencia y dominio sobre situaciones de alta complejidad en
temas de seguridad Estatal.

Para algunos politicos como el exsenador y exembajador en Nicara-
gua, Alfredo Rangel, son sintomas alarmantes “Estas medidas tienen
una similitud muy grande con ciertas medidas que han adoptado
gobiernos de tinte chavista del siglo XXI que, cuando llegan, hacen
unas barridas absolutamente grandes dentro de las fuerzas militares
y policiales, buscando division al interior de las mismas. También
generar unas nuevas lealtades incondicionales en términos politicos
e ideologicos. Si esa fuera la intencion del gobierno Petro, seria abso-
lutamente preocupante”, argumento el exsenador”

Asi pues, el gobierno de Gustavo Petro, ha tomado una ruta diferente a
las administraciones pasadas, muchos de esos caminos han generado
incertidumbre, falta de certeza y debilitado la confianza, como ha
sucedido en los altimos dias con el mercado financiero y la perdida
de la credibilidad de la inversion extranjera, golpeando fuertemente
el peso colombiano; las declaraciones de la Ministra de Minas, Irene
Vélez, han tendido una trampa al mismo gobierno el cual ha tenido
que salir a aclarar que respetara y reconsiderara su postura inicial



sobre el manejo de los contratos de explotacion y exploracion de
petroleo, vital para la economia, pero que en un afan de cambio
prematuro de nuestra politica minero - energética, ha olvidado la
mesura que requieren las transiciones economicas que no se hacen
de un momento a otro, como lo expreso el presidente del Senado Roy
Barreras “ Cerrar la llave del petroleo y del gas, en el inmediato plazo,
esun error”

En lo tocante a las expectativas de dialogo el pais transita por
diferentes conversaciones, si bien el impacto de la guerra y la
violencia ha tenido mayor concentracion en las zonas rurales, la
urbe ha sido protagonista en los altimos meses de movilizaciones
sociales que demuestran las inconformidades de los diferentes
sectores que expresan libremente sus demandas, en algunos casos
exacerbadas y que sin lugar a dudas representan la temperatura
social; luego del paso caotico que enfrentd la humanidad por
la emergencia del “covid 197, nuevos desafios se presentan en la
aurora politica, por tal razon las expresiones ciudadanas han sido
concomitantes al desarrollo de las exigencias en esta nueva agenda
economica, politica e institucional, que no solo golpea a Colombia
sino al mundo entero.

La reforma tributaria del actual gobierno figura un desafio no solo
para el ejecutivo de turno sino para los ciudadanos que se enfrentan
anuevos impuestos y por ende a nuevas formas de relacionamiento
con el mercado que se configuran en cambios en sus modelos de
vida, cambios conexos a las decisiones que tomen al momento de
interactuar y elegir entre los diferentes bienes y servicios.

La polarizacion que ha marcado el enfrentamiento entre quienes
apoyan la propuesta y aquellos que la consideran un obstaculo para
larecuperacion economica demuestra la preponderancia que significa
este acertijo contemporaneo en aras de alcanzar segtin el gobierno,
una democratizacion economica en donde aquellos que tienen mas
recursos sean quienes tributen mas y los que poco tienen se vean
‘menos golpeados’, para la oposicion dicha postura dialéctica es un
eufemismo debido a que en el poco tiempo quienes verdaderamente
sentiran el impacto son los estratos mas bajos debido a que se toca
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productos como los alimentos procesados, que hacen parte de la
rutina alimentaria del colombiano de a pie.

La expectativa frente a una reforma que se ha ido moldeando
demuestra que la concertacion es el corazon de la democracia y
que la altima palabra la tienen a quienes les afectan las decisiones,
por lo tanto, es necesario estar atentos de las transformaciones que
encarara el pais y estar a la altura de las circunstancias que conlleve
el desarrollo de una mejor sociedad

Finalmente, es importante resaltar que actualmente cursan diversos
proyectos legislativos en el congreso de la republica - algunos ya
mencionados-. La Reforma Tributaria (en espera de la sancion
presidencial); Reforma Agraria (acuerdo entre gobierno y Fedegan
para compra de tierras); Ministerio de la igualdad (radicado ante
el congreso); y algunos en relacion de la Fuerza Pablica como : ley
del Patrullero (radicado ante el congreso),Definicion de la Situacion
Militar de mayores de 24 afios (radicado ante el congreso), Reajuste
a la prima de actividad a agentes de la Policia Nacional (radicado
ante el congreso), Contratacion de carreras técnicas y tecnologicas
Fuerzas Militares (radicado ante el congreso), y Abusos de la
actividad Policial (origen, camara de representantes); entre otros.

La agenda politica del gobierno plantea muchos desafios a los cuales
debe hacerse especial seguimiento, sobre todo, a la composicion de
los articulos que integran cada uno de los proyectos para no permitir
injusticias que reproduzcan lasbrechas deladesigualdad en Colombia,
por tanto, es menester participar en el ejercicio democratico y alentar
el desarrollo de iniciativas que verdaderamente necesite el pais.
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Transformaciones
@ que generan dudas

Dentro de los sucesos que se desarrollaron los tltimos afos en
el marco de las protestas sociales y el proceso de paz que se presento
en 2016 entre las FARC-EP y el gobierno nacional, comenzaron a
divisarse diferentes consecuencias del conflicto y otros problemas
sociales los cuales no habian sido relevantes anteriormente, debido
a ello se implemento un nuevo discurso social que buscaba una
transformacion frente a diferentes instituciones nacionales que se
creia debian actuar de manera diferente frente a dichos fenomenos,
especialmente en la Policia Nacional y el Ejército colombiano.
Discurso que ha sido retomado por el presidente Gustavo Petro,
donde en sus primeros meses de gobierno se han presentado
diferentes propuestas para la transformacion estructural de algunas
instituciones, al mismo tiempo, que se han establecido diferentes
acercamientos con grupos al margen de la ley que han demostrado
como esto ha pasado de ser una intencion de eliminar el conflicto y
transformar las instituciones a acciones que bajo recursos legales se
materializaran en el futuro.

Un ejercicio que demostro esta evidente idea de cambio y que
dejo varias conclusiones frente a las transformaciones que se
solicitan, en este caso para la Policia Nacional y el Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD), fue la reunion que se presentd entre
algunos representantes del grupo primera linea y la Policia Nacional
en el mes de septiembre del presente ano, en el cual se gener6 un
compromiso donde se prohibe el uso de las escopetas calibre 12 y
las marcadoras, ademas se evalaia el tema de desmontar el ESMAD
y revisar algunos otros elementos que buscan establecer la reforma
estructural de la institucion (Redaccion Semana, 2022).

Los cambios que ha comenzado a direccionar el gobierno hacia la
Policia Nacional y el ESMAD, han sido un punto de polarizacion para
el pais, ya que, una parte de la sociedad que comparte el discurso
por el cual se posiciono el gobierno actual afirma que, esto es solo el
inicio, ya que, atn faltan cambios de fondo dentro de la institucion,
sus directrices y demas elementos que deben realizarse para mejorar



la relacion que tiene la sociedad con dichas instituciones. Entre
éstas, una solicitud constante es el desmonte del ESMAD y no su
transformacion, basandose en que es un compromiso establecido
desde las elecciones por parte del gobierno hacia la poblacion. Pero,
en contraposicion otra parte de la sociedad colombiana reconoce
que, si bien, existen algunos cambios que pueden hacerse en las ins-
tituciones del Estado como la Policia Nacional, para mejorar su fun-
cionamiento, cuando se aborda el tema estructural y elementos que
pueden minimizar la autoridad que ejercen los miembros de esta,
no estan de acuerdo, al creer que no es una accion que pueda ayudar
dentro de la coyuntura nacional que se presenta en Colombia, de-
bido al conflicto armado interno y los desmanes que pueden darse
en ocasiones donde los sentimientos de euforia tienden a fomentar
que algunas personas acttien de forma desmedida; el descontento
frente a estas intensiones se ha expresado en las protestas de los al-
timos tres meses.

Estos primeros cambios y anuncios, han dejado dentro de la po-
larizacion que ya existe en el pais, muchos mas elementos de
division entre la misma poblacion, las acciones del gobierno
nacional luego de estos 100 dias seran determinantes para cerrar
o aumentar esa brecha de division que existe en la actualidad, es
importante que se conozcan los argumentos de todas las partes in-
cluida la de los miembros de las instituciones y se generen cambios
que realmente puedan ayudar a mantener la paz y armonia en todo
el territorio nacional, como dialogos interinstitucionales para lle-
gar a acuerdos, buscando que se cumpla con las obligaciones que
los miembros de estas tienen segin la normativa interna y el cum-
plimiento de los derechos humanos.
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Socializacion Instructivo 009 /DIPON-OFPLA-70
de fecha 25 Septiembre de 2022

En el presente documento se dan a conocer los lineamientos

de accion mediante los cuales la Policia Nacional podra intervenir
para restablecer de manera efectiva el orden publico por medio de
la fuerza menos letal cuando se vea comprometido el desarrollo de
las siguientes actividades o sucesos, que afecten el normal funcio-
namiento del acontecer social, tales como:
1. Manifestacion Publica, 2. Huelga, 3. Perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial, 4. Obstruccion a vias publi-
cas que afecten el orden publico, 5. Enfrentamiento entre barras
organizadas de hinchas de fatbol, 6. Asonadas, 7. Extraccion de
cultivos ilicitos, 8. Explotacion ilicita de yacimientos mineros, 9.
Rinas colectivas, 10. Motines en establecimientos carcelarios o pe-
nitenciarios y, 11. Usurpacion de inmuebles o tierras.

DIRECCION GENERAL POLICIA NACIONAL
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN.

* DEBERES

Fundamento Juridico: Art.
218 y 2° Constitucion Politi-
ca 1991

Funcionarios encargados:

1. Jefe Nacional del Servicio
de Policia.

2. Comandantes de Departa-
mento y de Policia Metropo-
litana.

3. Comandante de Unidad
Nacional de Dialogo y Man-
tenimiento del

Orden - UNDMO.

e Dentro de las acciones ejercidas por
la Fuerza Publica se debe garantizar
un acatamiento al cumplimiento de
la Constitucion Politica, las leyes y
reglamentos, de esta forma impartir
instrucciones para la atencion de los
diferentes escenarios que pueden al-
terar el orden y de esta manera reco-
nocer que escenarios requieren el uso
de la fuerza menos letal (limitado).

Garantizar los derechos y libertades
publicas.

Atender las directrices, los proce-
dimientos policiales, conforme a la
normatividad.

Lineamientos instituciona-
les para el restablecimiento
del 6rden:

Instructivo N°. 009 /DIPON-
OFPLA-70, del 25 Septiem-
bre 2022.

Medio de Policia que debe ser cum-
plido bajo estrictos estandares de
proteccion de los derechos humanos
tanto de los particulares como de ter-
ceros ajenos a los hechos, los miem-
bros de la Policia Nacional y otras
autoridades.




1. Manifestacion Publica.
2. Huelga.
3. Perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u

Escenarios en el que
bajo actuaciones
antijuridicas, los
participantes

ponen en peligro o
afectan los bienes
juridicos protegidos
constitucionalmente

s que afectan el orden publico.
5. Enfrentamiento entre barras organizadas de hinchas de fat-

7. Erradica de cultivos ilicitos.
8. Explotacion ilicita de yacimientos mineros.
olect
10. Motines en establecimientos carcelarios o penitenciarios.
11. Usurpacion de inmuebles o tier

ESCENARIOS FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
DE ALTERACION JURIDICO
Derecho fundamental: Normatividad

Art. 37 Constitucion Politica.

L. Decreto 003 de 2021 - Esta-
tuto de reaccion, uso y veri-
ficacion de la fuerza legitima
del Estado y proteccion del-
derecho a la protesta pacifica

Admite en su ejercicio:

La Protestay,
El derecho a la libertad de expre-
sion.

o, ) bales deb ciudadana;
ds agresiones verbdles - deben ser {9 peqoluciones 2903 y 03002
toleradas™ por el personal uniformado de 2017

(Sentencia C-009/18 y C-442/11) .
3. Resoluciones 1716, 1681 y 1682

de 2021, donde los Coman-
dantes de Policias Metropoli-
tanas y de Departamentos de
Policia deben:

No se permite en su ejercicio:

e Manifestaciones violentas Procedimiento:

e Acompanamiento discreto a
la manifestacion, para que la
presencia de la Policia Nacio-
nal no incite al odio,

e Objetos Ilicitos como:
1. Propaganda de guerra;
2. Apologia al odio, a la violencia

y el delico; e No deben marchar junto a
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3. Pornografia infantil;
4.Instigacion pablica y directa a
cometer delitos;

5.Lo que senale el Legislador de
manera expresa (C-009/18)

Observaciones

1. Dar Aviso a la Alcaldia res-
pectiva, por escrito, mediante
correo electronico, 48 horas
antes del evento (indicar fe-
cha, hora, lugar y recorrido).
(C-281/17 y C-009/18).

los manifestantes, tampoco
para abrir o cerrar la mani-
festacion, ni en lugares donde
puedan ser objeto de ataques.

e Debe prever Grupos de Reac-
cion Motorizados con perso-
nal de la “Unidad Nacional de
Didlogo y Mantenimiento del
Orden” - UNDMO (actuaran
inmediatamente cuando los
manifestantes ataquen el pa-
trimonio publico o privado
o vulneren derechos de las
personas).




2.Dicho Aviso no es para pro-
hibir o limitar la reunion
0 manifestacion, sino para
“Informar a las autoridades
para que tomen las medidas
conducentes a facilitar el
ejercicio del derecho sin en-
torpecer de manera significa-
tiva el desarrollo normal de
las actividades comunitarias”
(C-281/17).

3.Las reuniones y manifestcio-
nes espontaneas (sin aviso)
de una parte de la poblacion
no se consideran como altera-
ciones a la convivencia.

“Espontdneas” entendida  como
aquellas que NO tengan un impac-
to en el uso del espacio piiblico, que
requiera de un despliegue logistico
(C-281/17).

4.Toda reunion / manifestacion
que cause alteraciones a la
convivencia podra ser disuel-
ta: 1. La alteracion debera ser
grave e inminente y; 2. NO exis-
ta otro medio para conjurar
dicha alteracion (C-281/17).

e Prima el derecho de la mani-
festacion publica por encima
del derecho al buen nombre
afectado con expresiones
ofensivas, chocantes, impac-
tantes, indecentes, escanda-
losas, excéntricas (no debe
haber reaccion ante injurias
o calumnias).

La manifestacion publica se
torna violenta cuando sus inte-
grantes tipifican delitos contra:

1. La Seguridad Publica (incen-
dio, lanzamiento de objetos
peligrosos, porte de armas de
fuego o blanca).

2.La Vida e integridad perso-
nal (lesiones personas, tenta-
tiva de homicidio).

3.La Administracion Publica
(como violencia contra servi-
dor puablico, obstruccion a la
funcion pablica).

4.El Régimen constitucional
(como asonada).

5.El Patrimonio Pablico o Pri-
vado (como el dafio en bien
ajeno).

6.En caso de emergencia por
violencia, se debe intervenir
segun el Protocolo UNDMO.

7.Las  Manifestaciones  con
presencia mayor de jovenes
(15-24 afios):

Primera Intervencion: Uni-
dades de la Fuerza Dispo-
nible.

Segunda Intervencion: Si
aumenta la agresividad, inter-
vienen Unidades Especializa-
das de UNDMO vy aplicara
protocolos.
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TRANSPORTE PUBLICO, COLECTIV

OFICIA

II. HUELGA

OBSTRUCCION A VIAS PUBLICAS

e Derecho Fundamental
Art. 56 Constitucion Politica

e No Admite en su ejercicio:

1. No puede utilizarse para pro-
mover desordenes o cometer
infracciones o delitos.

2.No se puede patrocinar el
ingreso de trabajadores mino-
ritarios cuando la mayoria se
encuentra en huelga (Art. 448
C.S.del T)).

e Procedimiento:

1. La Fuerza Disponible estara
encargada de dar cumpl mien-
toal Art. 448 del C.S. de T;;

2.En el evento que la Huelga
promueva desordenes a co-
meter delitos, la Fuerza Dis-
ponible iniciara intervencion.
Si se aumenta la agresividad,
se actuard con Unidades de
la UNDMO, atendiendo sus
protocolos y procedimientos.

Art. 353 Ley 599 de 2000 -
Codigo Penal colombiano.

1. Consiste en una perturba-
cion superlativa que impo-
sibilita el transporte pablico,
colectivo u oficial.

2. No se trata solamente de pa-
ralizar o frenar un vehiculo o el
servicio de transporte publi-
co, sino de eliminar cualquier po-
sible condicién de la circulacion.
(C-742 de 2012).

Procedimiento:
El personal de la Fuerza
disponible debera atender
inicialmente la perturbacion
acompanando a las autorida-
des  (politico-administrati-
vas) o al Ministerio Pablico )
quienes seran los encargados
de iniciar el didlogo.
2.En el evento en que la pertur-
bacion elimine la posibilidad
de circulacion por la ausencia
de otras vias para la moviliza-
cion vehicular (comprobada)
se debera restablecer el orden,
incluso por la fuerza, e identifi-
carlos lideres para su captura.
3.Si el nivel de agrecividad es
alto actuaran de manera inme-
diata las unidades especiali-
zadas de la UNDMO aplican-
do los respectivos protocolos.

—

Art. 353 A Ley 599 de 2000 -
Codigo Penal colombiano.

e Se considera delito si se
muestra en concreto queé:

1. Atenten realmente bienes
juridicos “alterando el funcio-
namiento regular de las vias
o infraestructuras de trans-
porte”, se atente en concreto
contra la vida humana, la sa-
lud publica, la seguridad ali-
mentaria, el medio ambiente
o el derecho al trabajo.

2.Hagan un dafio potencial
para la seguridad puablica (C
- 742/12).

3.Si existe una via alterna por
donde podrian pasar vehicu-
los, no sera considerado deli-
to. Aplicar punto 1

e Procedimiento:

1. La Fuerza Disponible debe-
ra atender la obstruccion,
(acompanando a las autori-
dades politico - administra-
tivas, al Ministerio Puablico:
encargados de dialogar);

2.En el evento en que la Obs-
truccion altere el funciona-
miento de la via (se atente
contra la vida, la salud publi-
ca, la seguridad alimentaria,
el medio ambiente o el traba-
jo), se debera Restablecer el
orden, incluso por la fuerza,
Si aumenta la agresividad,
actuaran inmediatamente las
Unidades especializadas de
la UNDMO, atendiendo sus
protocolos y procedimientos.




ENFRENTAMIENTO ENTRE
BARRAS ORGANIZADAS DE

HINCHAS DE FUTBOL

>

ASONADAS

VL

Art. 15 Ley 1445 de 2011 - Con-
travencion de Policia.

e Se considera delito si se
muestra en concreto qué:

1. Afecten bienes juridicos (la
integridad personal, el patri-
monio y la seguridad publi-

2.La Policia Nacional debe-
rd prevenir la aparicion de
hechos de violencia en los
estadios y sus alrededores,
brindando seguridad, coor-
dinando los desplazamientos
de los hinchas (Art. 9 Ley
1270 de 2009). Asi como ins-
talar en las proximidades de
los estadios Oficinas moviles
de denuncias y recepcion de
capturados (Art. 11 Ley 1270
de 2009).

e Procedimiento:

1. Se deben establecer controles
de Embriaguez en los esta-
dios.

2.La Fuerza Disponible debera
atender inicialmente el en-
frentamiento evitando que
cleve niveles de agresividad;

3.En el evento que el Enfren-
tamiento aumente niveles de
agresividad, actuaran inme-
diatamente las Unidades es-
pecializadas de la UNDMO,
atendiendo sus protocolos y
procedimientos.

4.En el desplazamiento coordi-
nado de hinchas debe haber
un dispositivo de la Fuerza
Disponible, para actuar en
caso de disturbios.

Art. 469 Ley 599 de 2000 -
tipificado Delito.

e Se considera delito si se
muestra en concreto qué:

. La exigencia que se haga a
la Autoridad debe ser VIO-
LENTA (la Asonada impide
la participacion ciudadana
institucionalizada).

—

2.Impide la tranquilidad, priva
a los miembros de la sociedad
civil de uno de sus derechos
fundamentales.
(C - 009/1995).

e Procedimiento:

1. Ante actuacion violenta debe
intervenir bajo protocolo la
Unidad de UNDMO.

2. Ante situaciones que atenten
contra los servidores publi-
cos, la comunidad, el patri-
monio publico o privado, se
debera incluso restablecer el
orden por la fuerza.
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VIILEXPLOTACION ILICITA DE

ILICITOS

YACIMIENTOS MINEROS

Art. 375 Ley 599 de 2000 - Tipi-
ficado como delito.

Destruccion de plantaciones y
sustancias incautadas (Art. 77
Ley 30 de 1986 — Estatuto Na-
cional de Estupefacientes).

Se considera delito si se de-

muestra en concreto que:

1. Afecte el bien juridico de la
salud puoblica (sanciona la
conducta de cultivar, conser-
var o financiar, sin permiso
de autoridad competente
plantaciones de marihuana
o cualquier otra planta que
produzca cocaina, morfina,
heroina, cualquier otra droga
que produzca dependencia)
(Ley 30 de 1986).

2.El Derecho al libre desarrollo
de la personalidad:

* NO es absoluto;

* NO puede ser invocado para
desconocer otros derechos,

* NO puede limitar la capaci-
dad punitiva del Estado fren-
te a comportamientos que
pongan en peligro el orden
social 0 economico, o el ejer-
cicio de los demas derechos
que se reconozcan a todos los
ciudadanos (C - 689/2002).

e Procedimiento:

1. Si durante la erradicacion de
cultivos ilicitos fue objeto de
ataques con armas blancas
o contundentes, se deberda
intervenir bajo el protocolo
de la UNDMO - Ley 2197 de
2022.

2.Si durante el procedimiento
de erradicacion se atenta o
pone en riesgo la vida e inte-
gridad de las autoridades que
llevan a cabo la intervencion,
se deberi restablecer el orden
incluso por la fuerza.

Arts. 332 y 334° Ley 599 de
2000 - modificado de la Ley 2111
de 2021, como delito tipificado.
Conducta que afecta los bienes
juridicos del Medio Ambiente
y los recursos naturales, donde
NO se requiere un dafio efec
tivo sino una probabilidad de
lesion causada por una accion
peligrosa.

3 verbos rectores (Exploracion,
Explotacion y Extraccion); 2
elementos normativos (sin per-
miso de autoridad competente y
el incumplimiento de la norma-
tividad existente).

NO busca sancionar a los pe-
quenos mineros o actividad de
forma artesanal (C-259 /2016).

Se considera delito si se de-

muestra en concreto que:

* Realizar trabajos de explora-
cion, explotaci(’)n y extraccion
0 captacion de minerales de
propiedad nacional o privada
sin el correspondiente titulo
minero sin autorizacion del
titular de la propiedad (Art.
159 Ley 685 de 2001).

o Procedimiento:

1. Si se realiza la explotacion ili-
cita de yacimientos mineros,
la Fuerza Disponible debe-
ran intervenir bajo dichos
protocolos y procedimientos;

2.Sien el evento de Explotacion
ilicita se atenta contra la vida
o la integridad de las autori-
dades o personal que lleva a
cabo la intervencion, deberan
actuar las Unidades de UND-
MO para restablecer el orden,
incluso por la fuerza.




MOTINES EN

IX. RINAS COLECTIVAS
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Confrontacion  violenta o
comportamiento  contrario
a la convivencia que afecta la
seguridad y tranquilidad de las
personas (Ley 1801 de 2016).

Violencia fisica entre 2 per-
sonas que se toman a golpes
y en ocasiones emplean armas
blancas u objetos contunden-
tes.

Conducta que afecta los bienes
juridicos de la tranquilidad, las
relaciones respetuosas y, el or-
den publico.

Puede entranar conductas
como: Lesiones Personales, In-
juria (Querellables) y dano en
bien ajeno (Art(s). 111, 220 y
265 Ley 599 de 2000)

e Procedimiento:

1. La intervencion inicial serda
con la Fuerza Disponible y,
ante el aumento de la agre-
sividad, deberan intervenir
las Unidades de la UNDMO,
bajo dichos protocolos y pro-
cedimientos;

2.Cuando la agresividad au-
menta, actuaran de manera
inmediata las Unidades de
UNDMO.

Falta Grave Disciplinaria para
internos propiciar Motines u
oponer Resistencia para some-
terse a las sanciones impuestas
(Art. 121 numeral 19 Ley 65 de
1993 (C-184/1998).

La Policia Nacional, previo
requerimiento  del  Director
General del INPEC o en caso
urgente, del Director del Esta-
blecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las ins-
talaciones y dependencias para
prevenir o conjurar las graves
alteraciones al orden (Paragrafo
1° Art. 31 Ley 65 de 1993).

e Procedimiento:

1. La Policia Nacional tiene a su
cargo la vigilancia externa de
los Establecimientos Carcela-
rios o Penitenciarios, cuando
las circunstancias lo exijan.

2.Intervencion policial al inte-
rior de los establecimientos
carcelarios serd a solicitud del
Director General del INPEC
0; en caso Urgente, del Direc-
tor del Establecimiento don-
de ocurren los hechos, con
Unidades especializadas de
UNDMO, segun protocolos y
procedimientos.

3. Intervencion policial al exte-
rior de los establecimientos
carcelarios actuara la Fuerza
Disponible. Ante el aumento
de la agresividad actuara con
Unidades de la UNDMO,
segtn protocolos y procedi-
mientos.
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BLES O TIERRAS

Existen diversos tipos penales:

Invasion de Tierras, Art. 263

Ley 599 de 2000; Perturbacion

de la Posesion Art. 264 Ley 599

de 2000;

Avasallamiento de bien in-

mueble Art. 264 A Ley 599 de

2000;

* Conducta comun: Desapo-
deramiento que recae sobre
terrenos o edificaciones aje-
nos o, sobre partes de ellos,
para obtener provecho, con
ausencia del consentimiento
del duefio o poseedor del in-
mueble.

*

Proteccion de la Posesion, la
tenencia y las servidumbres
que recaen sobre bienes in-
muebles (Arts. 79 y 81 Ley
1801 de 2016).

La propiedad privada es un
derecho colectivo constitu-
cional (Art. 58 Constitucion;
C-241/2010).

La Posesion irregular es la
que se adquiere sin el cumpli-
miento de los requisitos (Art.
770y 772 Codigo Civil).

Todo aquél que ha sido vio-
lentamente despojado, tendra
derecho a que se le restablez-
can las cosas en el estado en
que se hallaban, sin que ne-
cesite probar el despojo vio-
lento. Derecho prescribe en 6
meses (Art. 984 Codigo Civil)

*

*

*

e Procedimiento:

—

. La Policia Nacional tiene la
obligacion de impedir o ex-
pulsar a los responsables,
dentro de las 48 horas s.s. ala
ocupacion - Accion Preventi-
va de Perturbacion-.

2.La actuacion es desalojar al
ocupante de hecho, la cual
se efectuara dentro de las 24
horas s.s. ala orden.

3.Intervencion inicial de la
Fuerza Disponible, y ante el
aumento de la agresividad se
actuara con Unidades de la
UNDMO bajo dichos proto-
colos y procedimientos;

4.Cuando el nivel de agresivi-
dad sea alto, actuaran de ma-
nera inmediata las Unidades
de UNDMO, bajo los respec-
tivos protocolos.

5.Cuando la Perturbacion su-
pere las 48 horas dejara de
aplicarse el derecho de policia
y, se actuard frente a la fla-
grancia delictiva por los deli-
tos de Invasion de Tierras o
Avasallamiento de Inmuebles
para capturar a los invasores.

6.Los casos que superen los 6
meses son de competencia de
los Inspectores de Policia y
Jueces Civiles.
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iREFLEXIONEMOS, TE PARECE!

La gestion que ha realizado el actual gobierno ha generado
de manera divergente sentimientos encontrados en la poblacion
colombiana, especialmente frente a las diversas transformaciones
que se han pretendido impulsar al interior de las instituciones del
orden nacional como parte de ese pretendido “cambio por la vida™;
entre ellas, cambios en la Policia Nacional y, en general, la Fuerza
Publica.

En este orden de ideas, las condiciones en las que se imparte el Ins-
tructivo 009 que determina la forma de intervencion de la Policia
Nacional al momento en el que se presenten alteraciones al 6rden
publico durante una manifestacion o en ejercicio de la protesta so-
cial, han generado el planteamiento de diversas inquietudes que
aan no han sido dilucidadas de manera normativa y, que en la pra-
xis atin persisten. Asi por ejemplo, cuando los limites de interven-
cion no son del todo claros, pues, no se presenta una trazabilidad
al hablar de bloqueos y protestas cuando estas dos situaciones se
presenten en simultaneo; atin mas, cuando no especifica la forma
de abordarlos, o de como actuar cuando se presentan acciones de
agresividad y vandalismo en un contexto de protesta social don-
de la mayoria de los participantes acttien de forma pacifica. (Cual
sera entonces la forma efectiva de diferenciar estos escenarios en
la practica?, ya sean bloqueos, manifestaciones, vandalismo, entre
otros los cuales se presentan en el instructivo, mas atn cuando en
la actualidad se presentan acciones como invasiones o usurpacion
de tierras, donde quienes ejercen esta accion ilegal son quienes al
mismo tiempo desarrollan diferentes protestas reclamando la rei-
vindicacion de sus derechos. Estos vacios pueden dar lugar a in-
terpretaciones erradas que afecten la armonia no solo de quienes
hacen uso pacifico del derecho a la protesta, sino también de deter-
minar el adecuado momento de intervencion de los miembros de la
Policia Nacional y de sus unidades especializadas.



Por ende, abordar estos escenarios no es tan sencillo, en Colombia
esta accion se ha convertido en una forma de solicitarle al Estado
que actte frente a un fenomeno que afecte a la sociedad, pero que
en ocasiones se ha distorsionado y asociado a acciones violentas e
incluso a grupos al margen de la ley que buscan desestabilizar la
armonia nacional. El contexto actual en nuestro pais en el marco
de las protestas, no ha terminado con el cambio de gobierno
como varios sectores esperaban, sino, por el contrario, aumento
la polarizacion; lo que ha generado en diferentes oportunidades,
en algunas zonas del pais, que la poblacion colombiana siga
convocando desde diferentes medios como redes sociales, a
salir a las calles para buscar mejores condiciones o demostrar
su descontento ante politicas que puedan afectar sus derechos.
Incluso, contra transformaciones que puedan influir o limitar el
actuar de instituciones que buscan instaurar paz y armonia en la
nacion.

Ahora, respecto a los procedimientos en los cuales se basa el
nuevo accionar de la Policia Nacional, presentan una estrategia
de reaccion mas no de prevencion a los posibles disturbios y
desmanes que se generen con ocasion a los mismos, donde dichas
medidas de contencion o de acompanamiento no contemplan una
respuesta inmediata frente a provocaciones o incitaciones a la
violencia; lo que podria exacerbar el comportamiento agresivo y el
no prevenir danos irreversibles. Por lo tanto, es menester presentar
con claridad un Plan de Accion que determine qué situaciones en
especifico pueden producir una escalada de la violencia y, como
actuar frente a la repeticion constante de los mismos hechos en
momentos de caos social.

La politica que se quiere implementar por parte del gobierno
actual bajo la idea de “Paz Total” representa un desafio cuando
se establecen escenarios nuevos como las protestas ciudadanas y
las dinamicas que estas han desarrollado en los altimos anos, ya
que, el Estado tendra como proposito ser garante de la expresion
social, pero al mismo tiempo, si lo que desea es promover medidas
de tolerancia que pondran en un segundo plano el recurso de la
fuerza, debe reconocer el contexto en el que se desarrollan estas




manifestaciones, donde en muchos casos se establece una cultura
asociada en algtin punto al vandalismo y otras acciones violentas,
por ende, las instituciones no pueden quedar aisladas o situadas
en un segundo plano, por el contrario para que se llegue a la meta
deseada por el Estado.

Finalmente, debe hacerse mencion de otro ingrediente que puede
darse en la praxis, cuando coexisten grupos armados organizados
- GAO's 0 de delincuencia (comtn) organizada — GDCO’s en
nuestro pais, que pueden llegar a infiltrarse en los escenarios de
ejercicio de protesta social; esto puede generar de manera flagrante
una ambivalencia e inseguridad juridica frente al entendimiento
de intervencion de manera oportuna y sin dubitacion por parte
de los integrantes de la Policia Nacional, para poder dispersar la
manifestacion y restablecer el 6rden publico.



Conclusiones

Los primeros 100 dias del gobierno de Gustavo Petro, han
supuesto retos en los cuales se ha pretendido transformar de
forma vertiginosa los diferentes modelos tanto economicos, como
sociales, incluyendo las estrategias de seguridad del Estado, sobre
todo en el abordaje de los dialogos de paz con diferentes estructuras
armadas ilegales; la autodenominacion del ‘Gobierno del Cambio’
como lo ha etiquetado el propio presidente ha alentando a
diferentes colectivos étnicos y sociales a inclinarse por medidas
de hecho para exigir de forma poco prudente la buasqueda de
derechos vulnerados o poco reconocidos por las administraciones
presidenciales anteriores.

A causa de esto una de las problematicas que mas se incentivo
en estos meses es la invasion ilegal de tierras por parte de grupos
de personas, que por medio de mecanismos de presion y bajo
el amparo de organizaciones armadas al margen de la ley han
hecho ocupacion ilegal de predios privados; para examinar esta
coyuntura se debe conocer la particularidad de cada contexto que
segiin la zona en la que se presente la invasion entrega una lectura
diferente, en algunos casos tenemos que es la mal intencionada
comunicacion generada por individuos con intereses particulares
que divulgan que a partir de la posesion presidencial las
comunidades podian acceder a tierras ancestrales o zonas baldias,
como el yamencionado auspicio de estructuras armadas contrarias
a la ley; las acciones gubernamentales han sido poco firmes debido
a que en la mayoria de los casos se ha dado un tiempo perentorio
para desalojar a los grupos invasores pero no se ha cumplido
con rigurosidad esta medida, prorrogando la instancia de las
comunidades en dominios privados, creando asi confusion y caos,
ademas de permitir la proliferacion del fenomeno de la invasion de
tierras en toda Colombia.
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En lo que respecta a la implementacion de la llamada ‘Paz Total’
y la solicitud de varios grupos armados ilegales para acogerse a
las medidas que contempla este proyecto, siguen persistiendo
combates entre ellos, principalmente por las disputas territoriales
que representan el control de las rutas del narcotrafico y las
economias ilegales, lo que pone en duda la verdadera voluntad de
paz de estos grupos armados.

De manera que el recrudecimiento del conflicto cada vez se ha
intensificado en las zonas apartadas del pais, valiéndose las
organizaciones armadas de grupos de delincuencia organizada
mediante la figura de la subcontratacion criminal para que se
encarguen de: las extorsiones, la seguridad de las plantaciones y
cultivos ilicitos, la explotacion de la mineria ilegal, el microtrafico,
y el control de las economias ilegales; mientras que los grupos
armados ejercen control sobre las rutas del narcotrafico para lograr
su salida del pais.

Desentramar el escenario del conflicto augura retos importantes,
principalmente si se tiene en cuenta que en esta oportunidad
se enfocara su abordaje desde una perspectiva novedosa y mas
arriesgada como lo es el proyecto de "Paz total’, el cual pretende
ser participativo y vinculante, incluyendo desde victimarios,
hasta la maxima intervencion de los entornos comunitarios a los
cuales se le han vulnerado sus derechos. La implementacion de
esta propuesta exige no so6lo una cooperacion entre las partes
para acercarse a la verdad, también demanda una articulacion
eficiente por parte del gobierno que debera entregar mecanismos
que aterricen, arbitren y se instrumentalice en normatividades
que tengan la capacidad de trascender desde lo local y regional
hasta consolidarse en obligaciones y leyes de caracter nacional,
reconociendo la particularidad del conflicto en cada zona del pais.

Asimismo, se hace necesario avanzar desde ya en una maxima que
permita diferenciar la categoria y el trato en la comunicacion y
negociacion que debe de existir entre las distintas organizaciones
armadas de caracter ilegitimo debido a las notables disimilitudes
que presentan como estructuras bélicas al margen de la ley en



razon de su naturaleza, y no un trato uniforme, que desacredite
0 aventaje a una agrupacion sobre otra, por lo tanto, se deben
promover desde ya, enunciados enfaticos que expresen una
consigna de trato no igualitario, que lejos de estar conservada
como estrategia de gobierno pueda ser conocida por la comunidad
nacional e internacional para fomentar su debate y control.

Por consiguiente es necesario que el Gobierno Nacional tenga la
capacidad de examinar y mirar que tan efectivas y eficientes estan
siendo sus medidas y reconsiderar alternativas de gobierno que
vinculen no solo sus propuestas sino también las de la oposicion
y la voz ciudadana.




